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Kapitel 1: Indledning

1.1 AFGRANSNING

Siden 1973 er der adopteret i alt 2.322 bgrn fra Colombia til Danmark via AC Bgrnehjeelp,
DanAdopt og DIA. Colombia er samlet set det tredje stgrste afgiverland i den internationale
adoptionsformidling til Danmark.

I den hollandske rapport fremhaeves saerligt to tidsperioder, som er relevante at afdaekke i
forbindelse med formidlingen fra Colombia til Danmark. Det drejer sig om formidlingen fgr
1975 og perioden fra 1985 til 1986.

1.1.1 Fgr 1975

Af den hollandske rapport fremgar der konkrete eksempler pa ulovlig adfaerd i adoptioner fgr
1975. I den hollandske rapport beskrives adoptionssystemet i Colombia fgr 1975 generelt som
ureguleret. Adoptioner kunne f.eks. gennemfgres uden involvering af en domstol, der blev ikke
fgrt tilsyn med adoptionsformidlingen og adoptioner blev ikke registreret centralt. Disse forhold
ggede risikoen for at udnytte svaghederne i systemet i forbindelse med f.eks. internationale
adoptioner. Ankestyrelsen sammenligner i denne undersggelse oplysningerne fra den
hollandske rapport med det materiale, der er tilgeengeligt om den danske formidling fgr 1975.

1.1.2 1985 til 1986

Den hollandske rapport fokuserer blandt andet pa konkrete ti feelde af ulovlige adoptioner fra
omradet Armero i 1985. Ankestyrelsen sammenligner oplysningerne i den hollandske rapport
med de tilgaengelige oplysninger om den danske formidling.

Fokus vil szerligt vaere p& at afdaekke, om der er adopteret bgrn til Danmark fra omradet
Armero, og i sa fald hvilke omstaendigheder disse adoptioner er sket under.

1.1.3 Oplysningsgrundlag

Ankestyrelsen har indhentet generelle sager, som vedrgrer formidlingen fra Colombia. Sagerne
er indhentet fra arkiver tilhgrende Justitsministeriet med underliggende adoptionsmyndigheder
samt Adoptionsnzevnet. Adoptionsmyndighederne under Justitsministeriet og Adoptionsnaevnet
forte pa davaerende tidspunkt tilsyn med den internationale adoptionsformidling.

Oplysningerne, som de daveaerende tilsynsmyndigheder var i besiddelse af, er tilvejebragt via
Rigsarkivet. Der er tale om sager fremfundet i fysiske arkiver via journalplaner. Det drejer sig
om sager om det generelle formidlingssamarbejde i perioden 1973-1987.

Arkiverne har veeret i forskellige myndigheders varetaegt, og da der er begraensede
sggemuligheder, kan det ikke udelukkes, at der findes andre sager af betydning.

Ankestyrelsen har ikke gennemgdet generelle sager fra perioden efter 1987 og kan dermed
ikke udelukke, at der i denne periode kan forekomme sager af relevans for denne
undersggelse. Ankestyrelsen har ikke sggt i andre myndigheders arkiver og kan dermed ikke
udelukke, at der i sddanne kunne vaere oplysninger af relevans for denne undersggelse.
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Ankestyrelsen har indhentet og gennemgaet alle generelle oplysninger om Colombia (fra for
1975 og i perioden 1985 til 1986), herunder korrespondance, fra DIA’s arkiver (fodnote: DIA
opbevarer alle internationale adoptionssager undtagen adoptionssager fra organisationen Terre
des Hommes. Disse opbevares i Ankestyrelsen. Fodnote slut). Oplysningerne indeholder
hovedsaligt korrespondance mellem organisationerne og deres samarbejdsparter og
kontaktpersoner i Colombia fgr 1975 og i perioden 1985 til 1986.

Herudover har Ankestyrelsen fra DIA indkaldt og gennemgaet dokumenterne i seks konkrete
adoptionssager fra perioden fgr 1975. Formalet har vaeret at fa et overblik over, hvordan
formidlingen s& ud for 1975.

1.2 TIDLIGERE FOKUS PA COLOMBIA

Danske adoptionsformidlende organisationer har samarbejdet med Colombia i naesten 50 ar.
Samarbejdet har derfor naturligt sendret karakter over &rerne, ligesom international adoption
overordnet set har andret sig markant de seneste 50 ar.

Ankestyrelsen har tidligere undersggt enkelte konkrete forhold i forbindelse med formidlingen
fra Colombia. Ankestyrelsen har blandt andet undersaggt (fodnote: De forhold som tidligere er
undersggt er beskrevet i notater oversendt til Social- og Aldreministeriet i forbindelse med
f.eks. samrad. Der er ikke offentliggjorte notater herom. Fodnote slut):

e Om konkrete bgrnehjem modtog donationer, svarende til et pa forhand fastsat belgb pr.
barn (2007).

¢ De gkonomiske relationer mellem organisationerne og private colombianske
institutioner (2007).

e Om der var grundlag for at betvivle lovligheden af gennemfgrte adoptioner fra AC
Bgrnehjaelps samarbejdspart Los Pisingos (2013).

Disse undersggelser fgrte ikke til restriktioner i relation til formidlingen fra Colombia og gav
ikke Ankestyrelsen anledning til at betvivle lovligheden af de gennemfgrte adoptioner.

P& baggrund af de tilvejebragte oplysninger i den hollandske rapport har Ankestyrelsen ikke
fundet anledning til at foretage en ny vurdering af tidligere undersggte forhold.
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Kapitel 2: Oplysninger fra den hollandske
rapport

2.1 ADOPTIONSFORMIDLINGEN FRA COLOMBIA I HISTORISK
PERSPEKTIV

Adoptioner i Colombia har traditionelt set veeret forbundet med den sociogkonomiske og
kulturelt-religigse kontekst. I konservative katolske familier var en ugift kvindes graviditet
ofte omgaerdet af tabu og stigmatisering. Det gjaldt ogsd bgrn fra et udenomsaegteskabeligt
forhold. For at forhindre deres graviditet i at blive kendt, fgdte kvinderne ofte pa et
barselshjem, hvorefter barnet blev anbragt pa hjemmet og endelig anbragt i plejefamilie eller
pa et bgrnehjem. Mange af mgdrene kom fra en svagere sociogkonomisk baggrund og var ofte
analfabeter.

Artiers vaebnede konflikter pdvirkede ogsd adoptionspraksis. Bgrn blev foraeldrelgse, og folk
blev tvunget til at flygte fra deres hjem. National adoption var ikke udbredt i 1970'erne og
1980'erne. Dette skyldtes saerligt, at colombianske adoptanter ikke var tilbgjelige til at
adoptere bgrn fra en anden social klasse eller med en anden hudfarve.

Disse omstaendigheder skabte mulighed for et stigende omfang af internationale adoptioner.

2.1.1 Generelle mistanker og svagheder identificeret i den hollandske rapport

Ifglge den hollandske rapport er tyveri af bgrn umiddelbart fra fadslen sket gentagne gange.
Nyfadte bgrn blev taget fra moderen pa hospitalet og solgt til mellemmaend til international
adoption. Moderen fik at vide, at babyen var dgd eller var sa lemlaestet, at man ikke ville vise
hende barnet. I andre tilfaelde blev gravide kvinder opsggt med henblik pd at fa dem til at
szelge deres bgrn. Sakaldte "bgrnejaegere” opsggte ogsa illegale abortklinikker og forsggte at
overtale kvinder til at fgde deres bgrn og overlevere dem mod betaling.

I den hollandske rapport er bgrnehjemmet Casa de la Madre y el Nifo i Bogota fx naevnt som
et

bgrnehjem, hvor "bgrn opgives til adoption pa en fuldsteendig vilkarlig og uregelmaessig made"
(fodnote: Det ses af DanAdopts materiale, at DanAdopt to gange i 1973 og i 1985 forsggte at
skabe kontakt til institutionen Casa de la Madre y el Nifio, da to ansggerpar specifikt gnskede
at adoptere fra institutionen. Det lykkedes dog ikke DanAdopt at skabe en tilstraekkelig taet
kontakt til institutionen. DanAdopt matte derfor opgive at hjeelpe de to ansggerpar til at
adoptere fra institutionen. Fodnote slut).

Dokumentfalsk var, ifglge den hollandske rapport, et udbredt faeanomen i Colombia, og
fgdselsattester og frigivelsesdokumenter med falske oplysninger kunne fremstilles mod
betaling. Fra 1989 og frem blev denne adfzerd dog gradvist vanskeliggjort p& grund af ggede
krav til dokumentationen i adoptionssagerne.

Mellem 1981 og 1986 skrev den hollandske og internationale presse jeevnligt om udbredt
handel med bgrn og "babyjaegere" i Sydamerika og specifikt i Colombia. Der blev bl.a. skrevet
om en netveaerk af lyssky advokater, laeger og politifolk, som i feellesskab sgrgede for, at
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adoptioner kunne gennemfgres. Flere biologiske foraeldre har anklaget centralmyndigheden
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) (fodnote: ICBF har vaeret centralmyndighed
efter Haagerkonventionen siden Colombia tiltrddte konventionen i 1998. Fodnote slut) for at
bortadoptere deres bgrn uden deres samtykke. Andre har anklaget ICBF for ikke at ville tale
eller samarbejde med biologiske foraeldre, nar de ledte efter deres forsvundne bgrn, fx efter
naturkatastrofen i Armero i 1985.

2.1.2 Lovgivning fgr 1975

Fgr 1975 kunne udenlandske adoptivforaeldre adoptere et barn i Colombia ved en administrativ
beslutning. Det vil sige, at adoptionen blev gennemfgrt ved en notar og ikke ved en domstol.
Ingen af parterne behgvede bistand fra fx en advokat.

Derfor var private adoptioner udbredte og involverede ikke kontrol fra hverken de
colombianske myndigheder eller myndighederne i det land, barnet blev adopteret til.

@nskede en biologisk mor at opgive sit barn til adoption, kunne dette arrangeres af en notar.
Herefter blev barnet registreret under et nyt navn pa det lokale tinglysningskontor. Adoptioner
blev ikke registreret centralt, da adoptioner pa dette tidspunkt henhgrte under privatretten.
Der var dermed ingen statslig indgriben. Dokumentation for adoptioner blev derfor ogsa kun
opbevaret p& notarkontorerne rundt om i landet.

At adoptioner fgr 1975 kunne gennemfgres ved en administrativ beslutning udgjorde, ifglge
den hollandske rapport, en gget risiko for svindel med barnets papirer eller forsgg pa at skjule
barnets identitet. Mod betaling kunne f.eks. fagdselsattester nemt udstedes eller zendres
saledes, at barnets biologiske forzeldre var ukendte. Da det udelukkende var en notar, der
vurderede barnets papirer, var der naermest ingen sikkerhedsforanstaltninger, der kunne sikre
barnets identitet.

2.1.3 Lovgivning efter 1975

I 1968 blev ICBF grundlagt, og fra 1975 blev adoption officielt underlagt den colombianske
stat. Det betgd, at bgrn kun kunne opgives til adoption gennem ICBF, som ligeledes udstedte
retningslinjer for, hvilken dokumentation der skulle vaere til stede i forbindelse med en
adoption.

Efter 1975 var det kun domstolene, som havde kompetence til at traeffe afggrelse om
adoption, og ICBF involveredes i frigivelsen af barnet. Ifglge reglerne skulle ICBF sikre sig
dokumentation i form af kopi af de biologiske forzeldres identitetskort, registrering pa
registerkontor (fodnote: Det er ikke naermere defineret i den hollandske rapport, hvad der
konkret skulle registreres. Det antages, at der er tale om barnets fgdselsregistrering eller
civilregisterregistrering. Fodnote slut), afggrelsen fra domstolen og biologiske foraeldres
samtykke eller en frigivelseserklaering (Declaration of Relinquishment). Ifglge den hollandske
rapport har mange adopterede dog oplevet, at et eller flere af disse dokumenter ikke foreld i
deres sag.

Fra 1985 besluttede ICBF, at adoptivforaeldre selv skulle rejse til Colombia for at hjemtage
barnet. I disse ar skiftede den colombianske lovgivning fokus fra de biologiske foraeldres
rettigheder til barnets rettigheder. Den administrative proces forud for eventuel adoption blev
fx strengere. ICBF blev forpligtet til at undersgge barnets og familiens forhold grundigere og
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afsgge mulighederne for, at barnet kunne opvokse i sin biologiske familie. Retningslinjerne for
arkivering af adoptionsfiler blev ogsa skeerpede.

Colombia underskrev Haagerkonventionen og ratificerede den i national lovgivning i 1998.

2.1.4 Armero

Omradet Armero blev begravet under et massivt mudderskred den 13. november 1985,
forarsaget af udbruddet af vulkanen Nevado del Ruiz. Mere end 23.000 personer omkom, og
der er steerke indikationer p&, at mere end 400 bgrn, der blev adskilt fra deres foreeldre ved
katastrofen, efterfglgende blev adopteret internationalt.

Barnene blev flyttet til modtagelsescentre rundt omkring i landet og bortadopteret bade
gennem lovlige og potentielt ulovlige kanaler. Dette var blandt andet muligt, fordi registrering
kontorets optegnelser gik tabt under katastrofen. Med tre vidner p& tinglysningskontoret
kunne folk registrere sig selv men ogsa ethvert barn som deres eget barn. Det 8bnede
muligheden for at skabe fiktive identiteter og opgive bgrn, der overlevede katastrofen, til
adoption. Biologiske mg@dre rapporterede om, at de pa videooptagelser af katastrofen, som
havde veaeret vist i nyhederne, havde set, hvordan deres barn var blevet reddet af
ngdhjaelpsarbejdere, men at barnet siden var forsvundet.

Siden 2012 har fonden "Armando Armero Foundation” haft fokus pa at genforene bgrn med
deres forzeldre. Fonden har indtil videre oplysninger fra naesten 500 bgrn, der s@ger deres
biologiske familie, og fra 300 biologiske forzeldre eller slaegtninge, der s@ger deres barn. Et
lokalt retsmedicinsk laboratorium udfgrer gratis DNA-tests i forbindelse med undersggelserne.

Indtil videre har fonden konstateret, at mere end 60 af de omkring 500 forsvundne bgrn er
blevet adopteret internationalt, mens deres forzeldre stadig var i live. Fonden mener at have
indikationer pa forsgmmelser inden for myndighederne og ICBF, da der er fjernet relevant
dokumentation i sagerne.
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Kapitel 3: Formidlingen fra Colombia til
Danmark

3.1 DANSK SAMARBEIDE MED COLOMBIA

3.1.1 Antallet af adoptioner

Siden 1973 er der adopteret i alt 2.322 bgrn fra Colombia til Danmark via AC Bgrnehjeelp,
DanAdopt og DIA (fodnote: De formidlende organisationer AC Bgrnehjeaelp og DanAdopt blev
fusioneret pr. 1. januar 2015 i organisationen Danish International Adoption (DIA). Fodnote
slut). AC Bgrnehjaelp var den eneste danske organisation, som formidlede bgrn fra Colombia
for 1975. Bade AC Bgrnehjeelp og DanAdopt havde aktive samarbejder i Colombia i perioden
1985 til 1986.

Fra 1973 til 2015 formidlede AC Bgrnehjzaelp 1.869 adoptioner fra Colombia til Danmark, mens
DanAdopt fra 1979 til 2015 formidlede 445 adoptioner. DIA har fra 2015 til 2021 formidlet otte

adoptioner fra Colombia.

Herunder er opfgrt antallet af adoptioner i de perioder, som undersgges i denne undersggelse:

Ar AC Bgrnehjzelp DanAdopt [I alt
1973 |2 0 2
1974 |8 0 8
1975 3 0 3
1985 (16 10 26
1986 @46 19 65

I alt /5 29 104

Note: I tabellen er ikke inkluderet internationale adoptioner, som eventuelt er foretaget i
perioden uden de adoptionsformidlende organisationers bistand (private adoptioner).

3.1.2 Samarbejdsparter

Det fremgar af AC Bgrnehjeelps interne rejserapport, at AC Bgrnehjzelp for 1975 samarbejdede
med den kommunale embedsmand Fru Decilia de Trujillo. Fru Trujillo var overordnet leder af
de kommunale bgrnehjem “Bienstar Social”. Hendes afdeling var underlagt lokalregeringen i
Bogota. Fru Trujillo havde en assistent under sig, Ligia Prieto Sarmienta, som var involveret i
koordineringen af adoptioner fra de kommunale bgrnehjem.

Af rejserapporten fremgar det, at de kommunale bgrnehjem, ifglge Fru Trujillo, naesten
udelukkende var finansierede af det nationale lotteri, ligesom alt andet socialt arbejde i Bogota
og andre stgrre byer. Socialt arbejde eller bgrneforsorg eksisterede stort set ikke uden for de
stgrre byer.

AC Bgrnehjeelp fik i 1974 oplyst, at adoptionsprogrammet under Fru Trujillo officielt startede i
1972. 11972 og 1973 blev der adopteret 60 bgrn nationalt og 150 bgrn internationalt fra de
kommunale bgrnehjem.

AC Bgrnehjeelps samarbejdsparter i 1985 og 1986 var ICBFs bgrnehjem i de fire byer Medellin,
Bucaramanga, Manizales og Ibaque. Herudover samarbejdede AC Bgrnehjeelp med de private
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bgrnehjem “Los Pisingos”, “Asociacion Amigos del Nifio” (Ayodame) og “FANA” (Fundacion para
la Adoption de la Nifiez Abandonada) i Bogota.

DanAdopt samarbejdede ogsa med ICBF og de tre private bgrnehjem CRAN (Centro para
Rehabilitacion y Adoption del Nifio) og Centro de Adoption (Los Chiquitines) i Bogota og Casa
de Maria y el Nifio i Medellin.

Da organisationerne AC Bgrnehjaelp og DanAdopt blev fusioneret til organisationen Danish
International Adoption (DIA) i januar 2015, fortsatte DIA samarbejdet med Colombia.

DIA har i 2021 besluttet at lade samarbejdet med Colombia ophgre, da antallet af ansggere,
der gnsker at adoptere fra Colombia, er faldet i takt med den generelle nedgang i antallet af
ansggere til international adoption.
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Kapitel 4: Konkrete forhold i formidlingen fra
Colombia til Danmark

4.1 FOR 1975

Generelle sager og korrespondancer

AC Bgrnehjzelp sendte i oktober 1973 en medarbejder pa kontaktrejse til blandt andet
Colombia. Medarbejderens rejseberetning er en del den korrespondance, som Ankestyrelsen
har inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af denne undersggelse.

P& kontaktrejsen mgdtes medarbejderen fra AC Bgrnehjeelp blandt andet med:
¢ Den danske ambassade
e Fru Trujillo
¢ Den advokat, som fgrte de danske adoptionssager i Colombia

Medarbejderen fra AC Bgrnehjzelp mgdtes med Fru Trujillo flere gange og drgftede flere
problemstillinger med hende. Medarbejderen forklarede blandt andet processen for
godkendelsen af barnet i Danmark, herunder szerligt det danske fokus pa barnets
helbredsoplysninger.

Fru Trujillo fortalte om proceduren for adoption af hittebgrn. Hun forklarede, at der blev
annonceret efter de biologiske foreaeldre i avis og radio. Efter ca. fire eller fem maneder blev
barnet frigivet til adoption.

Inden medarbejderen fra AC Bgrnehjeelp rejste fra Colombia, fandt han sammen med Fru
Trujillo de naeste fem bgrn, der skulle matches med danske ansggere. Fru Trujillo ville gerne
have, at medarbejderen gav tilsagn om, at AC Bgrnehjaelp ville kunne anvise bgrnene til
danske adoptivforaeldre, fx baseret pa bgrnenes hudfarve.

Det var problematisk, at AC Bgrnehjeelp p& forhdnd godkendte matchninger og accepterede
konkrete bgrn pa danske ansggeres vegne. For det fgrste fordi AC Bgrnehjeelp derved omgik
de danske regler for matchning af bgrn, som pa davaerende tidspunkt skulle godkendes af
Mgdrehjeelpen og ikke af AC Bgrnehjzelp. I den forbindelse indgik barnets hudfarve i gvrigt ikke
som en del af vurderingen. For det andet fordi AC Bgrnehjzelp accepterede barnet pad
ansggernes vegne uden ansggernes viden. AC Bgrnehjzelp har derfor sat bade barnet og
ansggerne i en vanskelig situation. AC Bgrnehjzelp kan have lagt et ungdigt pres pa ansggerne
for at acceptere et barn, som AC Bgrnehjzelp allerede overfor samarbejdsparten havde
forpligtiget sig til at modtage. Samtidig kunne det have sat barnet i en endnu mere sarbar
situation, hvis ansggerne ikke accepterede matchningen.

Medarbejderen mgdtes ogsd med advokaten Vargas, som Fru Trujillos kontor samarbejdede
med om adoptionssager. Advokaten var specialist i familieret og sgrgede for, at adoptionerne
blev godkendt i det colombianske system. Hun forklarede, at den juridiske proces var lang
(otte-ni maneder), da der var mange sagsskridt, der skulle gennemgas. Medarbejderen fra AC
Bgrnehjaelp fik dog efterfglgende at vide af Ligia (Fru Trujillos assistent), at de fandt advokaten
for langsom til at f8 sagerne igennem. Derfor ville man skifte til en anden advokat, som kunne
klare sagerne pa tre maneder. Den nye advokat var en zldre indflydelsesrig mand, og ifslge
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Ligia var det i Colombia "... af den stgrste betydning, at man har indflydelse, at man kender
dommerne, at man har mulighed for at fremskynde der, hvor det knirker”.

I oktober 1974 foretog AC Bgrnehjeelps medarbejder endnu en kontaktrejse til Colombia
sammen med AC Bgrnehjaelps direktgr. Hovedformalet med rejsen var at ansaette en dansker
bosiddende i Colombia, som kunne varetage den stigende maengde papirarbejde, der fulgte
med et stigende antal adoptioner. I rejserapporten er det bemeaerket, at kontaktpersonen og
hendes mand havde ”... gode forbindelser med indflydelsesrige kredse i Colombia, og at disse
forbindelser med stor sandsynlighed vil vise sig at kunne falde ud til fordel for AC s arbejde”.
@konomiske incitamenter i forbindelse med formidlingen

I det tilgeengelige materiale har Ankestyrelsen ikke fundet oplysninger om de gkonomiske
aspekter i forbindelse med samarbejdet med Colombia fgr 1975.

P& AC Bgrnehjzelps kontaktrejse i 1973 spurgte medarbejderen fra AC Bgrnehjem dog den
danske ambassade om gkonomiske interesser i forbindelse med adoption. AC Bgrnehjzelps
medarbejder forhgrte sig blandt andet om, hvorvidt medarbejderen pa ambassaden mente, at
Fru Trujillo kunne taenkes at have nogen privat gkonomisk interesse i adoption. Til det svarede
medarbejderen pd ambassaden, at ”... det ville ikke forekomme ham det mindste
usandsynligt”.

Konkrete adoptionssager

Ankestyrelsen har gennemgaet seks adoptionssager fra tiden for 1975 for at fa indsigt i,
hvordan adoptionerne blev gennemfgrt. Det drejer sig om to sager, hvor bgrnene er
ankommet til Danmark i november 1973 og fire sager, hvor bgrnene er ankommet til Danmark
i 1974. Sagerne indeholder meget fa dokumenter fra Colombia. Der findes en medical report i
hver enkelt sag og en retskendelse fra en civil domstol i fire af seks sager. Der findes ikke
colombianske fgdselsattester i sagerne.

Fzelles for de seks sager er, at oplysningerne om barnets baggrund er yderst sparsomme. Der
er tale om seks hittebgrn, selvom der i ét tilfaelde er angivet et navn pa barnets biologiske
mor. I en anden sag er det oplyst, at barnets biologiske far har placeret barnet pa
bgrnehjemmet og senere har hjemtaget barnet igen. Senere er barnet fundet pa gaden og
placeret pa bgrnehjemmet igen. Der er dog ingen oplysninger om barnets biologiske far til
trods for, at han minimum to gange har vaeret i kontakt med bgrnehjemmet. Det er desuden
ikke noteret i sagerne, at bgrnenes biologiske foraeldre er eftersggt i aviser eller i radio.

I alle sager foreligger en medical report om barnet. Rapporterne er meget sparsomme, bade
hvad angar bgrnenes baggrund og helbred. Selvom bgrnene alle er opfgrt som hittebgrn, har
kun to af de seks bgrn en anslaet fgdselsdato. I de to sager er fgdselsdatoerne beskrevet som
f.eks. "i januar”, mens datoerne i de resterende fire sager er eksakte datoer og ikke f.eks. den
forste i en maned, som det ofte ses i hittebgrnssager. At der ikke er tale om anslaede
fadselsdatoer kan, szerligt set med nutidens gjne, sa tvivl om barnets status som hittebarn.

Der foreligger ikke fgdselsattester eller civilregisterregistreringer i nogen af de seks sager. I to
sager foreligger der hverken kendelse om adoption eller skrivelse fra en notar. Her foreligger
udelukkende den colombianske varges (Fru Trujillos) skrivelse til de colombianske
immigrationsmyndigheder om, at bgrnene matte udrejse af landet. Herudover ligger en
skrivelse fra adoptanternes repraesentant (Vargas) til samme myndighed om, at barnet ville
blive modtaget i Danmark.
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I de resterende fire sager foreligger en retskendelse fra en civildomstol, som bekraefter, at
barnene adopteres af adoptanterne.

I alle seks adoptionssager er der sendt plejerapporter til Colombia. Det ses ikke, eller det er
usikkert, om de danske adoptionsbevillinger er sendt til Colombia. Det er ikke noteret pa
sagerne hvem plejerapporterne er sendt til i Colombia. Det er blot noteret at de er "... sendt til
Colombia”.

4.2 PERIODEN 1985-1986 (ARMERO)

Det fremgar af AC Bgrnehjeelps og DanAdopts korrespondance med deres samarbejdsparter og
kontaktpersoner i Colombia, at begge organisationer har vaeret opmaerksomme pa katastrofen
i Armero. Begge organisationer donerede umiddelbart efter naturkatastrofen et stgrre belgb til
ICBF’s hovedkontor gremaerket ICBFs arbejde med de bgrn, der overlevede katastrofen (AC
Bgrnehjeaelp 5.000 USD og DanAdopt 3.000 USD).

Det fremgar af AC Bgrnehjeelps korrespondance med deres kontaktperson, at de bgrn, der blev
reddet ud af omradet, blev placeret pa ICBF’s bgrnehjem. Bgrnene blev hovedsageligt placeret
pd de to ICBF bgrnehjem i Medellin og Bogota, som AC Bgrnehjzelp samarbejdede direkte med.
Ifglge kontaktpersonen bevirkede det, at adoptionssagerne ville traekke ud, fordi ICBF var
ngdsaget til at prioritere den akutte opgave.

P& trods af den ekstraordinaere opgave, som ICBF havde i december 1985 og i 1986, blev der i
1986 adopteret maerkbart flere bgrn til Danmark end i 1985. I 1985 blev der formidlet 26 bgrn
til Danmark, i 1986 blev der formidlet 65 bgrn. Hverken AC Bgrnehjzelp eller DanAdopt fik nye
samarbejdsparter i 1986.

Det skal hertil bemaerkes, at Ankestyrelsen ikke har undersggt, om stigningen i formidlingen
skyldes flere formidlinger fra ICBF’s bgrnehjem. Det kan dog ses, at stigningen i formidlingen
er relativt stgrre for AC Bgrnehjzelp, hvis samarbejde med ICBF var betydeligt mere
omfangsrigt end DanAdopts. Antallet af adoptioner til Danmark stiger ligeledes i 1987 (83) og
1988

(118) og stabiliseres derefter omkring 100-130 adoptioner om aret i 1990’erne. Derfor kan
andre forhold eventuelt spille ind, f.eks. de vaebnede konflikter, som igen begyndte at blusse
op i midten af 1980’erne. Ankestyrelsen bemaerker i gvrigt, at en stigning i adoptioner pa dette
tidspunkt ikke ngdvendigvis indikerer, at disse adoptioner var ulovlige.

Ankestyrelsen har ikke gennemgdet konkrete adoptionssager fra 1986 eller 1987, men i de
generelle sager fra de danske myndigheder har Ankestyrelsen ikke fundet vaesentlige
oplysninger, der vedrgrer Armero.

Det fremgar imidlertid af en af de generelle sager, at AC Bgrnehjzelp i august 1986
informerede Familieretsdirektoratet om, i hvilke adoptionssager fra Colombia, organisationen
endnu ikke havde modtaget en colombiansk adoptionsdom og fgdselsregistrering.
Adoptionsdommen og f@dselsregistreringen blev brugt som grundlag for udstedelse af en
dansk adoptionsbevilling. Af skrivelsen fremgar det, at dokumenterne ikke var fremsendt i 18
sager i arene 1981 til 1986. I 1986 alene havde AC Bgrnehjeelp ikke modtaget dokumenterne i
Syv sager.
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Dette indikerer ikke i sig selv, at de enkelte adoptioner har varet forbundet med ulovlig
adfzerd. Ankestyrelsen har dog ikke i det gennemgdede materiale fundet oplysninger om, hvad
der var arsag til, at der i disse sager ikke foreld en adoptionsdom eller en fgdselsregistrering.
Den manglende dokumentation ggr det vanskeligt at vurdere, om sagerne har fulgt de
relevante processer og efterlader tvivl herom.

Ankestyrelsen har ikke fundet lignende oplysninger om manglende dokumenter i forbindelse
med DanAdopt formidling fra Colombia.
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Kapitel 5: Resultater af undersggelsen

Formalet med notatet har vaeret at afdaekke, om formidlingen fgr 1975 kan have vaeret
behaeftet med risiko for ulovlig adfeerd.

Derudover har formalet vaeret, at afdeekke, om der er adopteret bgrn til Danmark fra omradet
Armero, og i sa fald hvilke omstaendigheder disse adoptioner er sket under.

Undersggelsens resultater er beskrevet herunder.

Generelt skal naevnes, at formidlingen fra Colombia, ligesom fra mange andre lande, tidligere
var forholdsvis ureguleret sammenlignet med i dag. P8 davaerende tidspunkt var der, set med
nutidens gjne, ikke tilstraekkelige sikkerhedsforanstaltninger til stede, der kunne sikre det
enkelte barns rettigheder. Dette gjorde sig geeldende i forhold til det colombianske system,
men ogsa det danske. Dette kommer blandt andet til udtryk ved, at der ikke eksisterede
tilstraekkelig regulering af international adoption, at der var risikofaktorer som fglge af
gkonomiske interesser, ligesom der generelt var sparsomme oplysninger i de konkrete
adoptionssager om bl.a. barnets baggrund og frigivelse.

5.1 F@R 1975

Den hollandske rapport peger pa, at der for 1975 var en raekke risikofaktorer til stede i det
colombianske system, som muliggjorde ulovligheder i de adoptioner, der blev foretaget.

Det materiale, der har veaeret tilgeengeligt for Ankestyrelsen i forbindelse med dette notat, har
veeret sparsomt. Der foreligger i materialet fra AC Bgrnehjaelp ikke mange oplysninger om,
hvordan adoptionsprocessen reelt var fgr 1975.

Der er dog i materialet en raekke oplysninger, som kan indikere, at de adoptioner, der blev
gennemfgrt fgr 1975, var behaeftet med risikofaktorer.

Det fremgar blandt andet, at AC Bgrnehjeelps medarbejder ved et besgg i Colombia pa
foranledning af Fru Trujillo godkendte kommende matchningsforslag til Danmark.

Dette er problematisk, da det ifglge danske regler ikke var AC Bgrnehjaelps opgave at
godkende match mellem barn og adoptanter. Den opgave |13 pa daveerende tidspunkt i
Mgdrehjeelpen i Danmark. Herudover var de pataenkte adoptanter heller ikke informerede om
de enkelte bgrn og havde dermed ikke accepteret matchningerne. Der var derfor risiko for, at
bgrnene ikke kunne adopteres til Danmark, enten pa grund af Mgdrehjzelpens eller
adoptanternes afslag. Det udgjorde derfor en risikofaktor, at bgrn blev matchet med
adoptanter uden hensyn til den proces, der var fastlagt af danske myndigheder.

Set med nutidens @gjne udgar det desuden en risiko, at bgrn matches med adoptanter baseret
pa faktorer som fx barnets hudfarve. Et match mellem barn og adoptanter bgr foretages med
fokus pa det enkelte barns behov henset til hvilke adoptanter, som bedst vil kunne tage vare
derpa. Overordnet set indikerer oplysningerne, at Fru Trujillo ikke havde kendskab til de
danske retningslinjer for matchninger eller handlede i strid hermed.
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Herudover indikeres det i AC Bgrnehjzelps rejserapporter, at kontakter til indflydelsesrige
offentlige personer var vigtige for AC Bgrnehjzelps formidling og kunne vaere afggrende for,
hvor hurtigt en sag kunne gennemfgres.

De konkrete adoptionssager fra tiden fgr 1975 er meget sparsomt oplyst, ligesom der kun
foreligger f3 officielle dokumenter fra Colombia. P& baggrund af oplysningerne i
adoptionssagerne kan det ikke udelukkes, at de risikoforhold, der er beskrevet i den
hollandske rapport, kan have gjort sig gaeldende i adoptioner til Danmark.

5.2 PERIODEN 1985-1986 (ARMERO)

Den hollandske rapport peger pa, at mange bgrn forsvandt fra deres biologiske foreeldre i
forbindelse med katastrofen i Armero, og at flere af disse b@grn senere blev adopteret
internationalt. Det fremgar ogs& af den hollandske rapport, at det formentlig har vaeret
forholdsvis let at registrere et barn som sit eget i tiden efter katastrofen. Den hollandske
rapport naevner ogs% vidneudsagn fra biologiske foraeldre, som anklager ICBF for ikke at
hjaelpe med at sgge efter et barn, som var forsvundet i forbindelse med katastrofen.

Der foreligger ikke i de gennemgaede generelle sager oplysninger om, at bgrn, der var ofre for
katastrofen i Armero, er blevet adopteret til Danmark. Det kan dog konstateres, at
formidlingen steg i arene efter 1985, hvilket kan have en sammenhang med katastrofen i
Armero.

En vurdering af, hvorvidt det er tilfaeldet, vil kreeve en gennemgang af de konkrete
adoptionssager i perioden november 1985 til 1987 for eventuelle baggrundsoplysninger herom.

Der foreligger imidlertid indikationer for, at der har vaeret visse uregelmaessigheder i
forbindelse med formidlingen fra Colombia i arene omkring 1985. Saledes er der oplysninger
fra AC Bgrnehjaelp om manglede essentielle dokumenter i et antal adoptionssager.

De generelle sager, som Ankestyrelsen har gennemgaet til brug for denne undersggelse, giver
imidlertid ikke grundlag for at konkludere, om stigningen i formidlingen har sammenhaeng med
katastrofen i Armero, eller om formidlingen i gvrigt har vaeret forbundet med ulovlig adfzerd.

P& den baggrund har Ankestyrelsen besluttet at fortssette undersggelsen af, om den danske
adoptionsformidling har veeret forbundet med omradet Armero efter naturkatastrofen i 1986.
Til det formal vil Ankestyrelsen indkalde og gennemga en raekke konkrete adoptionssager for
at forsgge at belyse dette naermere.
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